
  





牡政办规〔2024〕1号

牡丹江市人民政府办公室
关于印发牡丹江市加快推进农产品加工业
高质量发展三年行动实施方案
（2024—2026年）的通知

各县（市）、区人民政府，市政府各有关直属单位：
《牡丹江市加快推进农产品加工业高质量发展三年行动实施方案（2024—2026年）》已经市政府第17届42次常务会议讨论通过，现印发给你们，请认真贯彻执行。



牡丹江市人民政府办公室
2024年1月20日



牡丹江市加快推进农产品
加工业高质量发展三年行动实施方案
（2024—2026年）
　　
为贯彻落实《黑龙江省人民政府办公厅关于印发黑龙江省加快推进农产品加工业高质量发展三年行动计划（2023—2025年）的通知》（黑政办规〔2023〕3号），加快推进我市农产品加工业高质量发展，结合我市实际，制定本实施方案。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，深入落实习近平总书记系列重要讲话精神，落实党中央、国务院决策部署和省委省政府、市委市政府工作要求，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、融入新发展格局，紧紧围绕我市“4428”产业体系构建，以转方式调结构为主线，以农产品加工业提质增效为核心，实现产业不断转型升级，推动全市农产品加工业发展向更高水平、更高质量、更高能级迈进。
二、基本原则
坚持市场调控。充分尊重市场主体地位,切实发挥市场调控机制，调动广大企业发展的积极性、主动性、创造性, 逐步壮大农产品加工业发展。
坚持可持续发展。牢固树立和践行“绿水青山就是金山银山”的理念，持续强化绿色发展技术体系、标准体系、市场体系、监管体系，提升产业核心竞争力，提高市场占有率和影响力。
坚持创新驱动。激发创新要素，加速优势资源转化，积极推进新技术、新品种、新标准、新装备和新生产模式的研发、推广和应用，提升产品科技含量和市场竞争力，引领带动产品转化增值、产业提档升级。
坚持融合发展。以一二三产业融合发展为根本路径，引导资源要素向优势区域和加工园区聚集，有效衔接生产、加工、销售各环节，延长产业链条、提高产品附加值。 
[bookmark: _GoBack]三、工作目标
聚焦产业发展，着力做大做强6大重点产业，做精做优8个特色产业，推进落实8项行动，充分发挥我市优质农产品资源优势，实现农产品加工业高质量发展。到2026年，力争全市农产品加工企业营业收入达到195亿元，年均增速10%。其中：2024年达到155亿元，增长9%以上；2025年达到174亿元，增长12%以上；2026年达到195亿元，增长12%以上。主要农产品加工转化率达到80%以上，高于全省平均水平5个百分点，比2022年提升15个百分点以上。 
　　四、重点产业
以林木林纸、乳肉、玉米、水稻、食用菌、大豆6大加工产业为重点，科学谋划区域布局、重点方向，实现农产品加工业高质量发展。
（一）林木林纸产业
1.区域布局：利用我市口岸优势与俄罗斯进口木材（纸浆）的原料优势，重点在绥芬河市、穆棱市、海林市、城区等区域打造林木林纸产业集群。
2.重点方向：坚持高端化、智能化、个性化、定制化发展方向，鼓励企业开发高档实木家具、新中式家具、软体家具、欧式家具等产品，积极开发高档实木地板、实木复合地板、实木仿古地板等中高端产品。引导造纸企业技改升级和新产品开发，稳定发展烟草工业用纸、薄型印刷纸，加强食品包装用纸、医用特种纸等产品研发创新，提高中高端纸制品比重。
3.发展目标：2026年，全市林木林纸产业营业收入达到74亿元，年均增长10%。
（二）乳、肉加工产业
1.区域布局：重点在市开发区、阳明区打造乳产品加工集聚区，在宁安市、穆棱市、林口县、城区等区域打造生猪、肉牛、家禽加工产业集聚区。
2.重点方向：积极推进有机牧场建设，鼓励乳品企业积极发展高端婴幼儿配方乳粉、高端中老年配方乳粉以及巴氏奶、盒装奶、酸奶等液态奶的中高端产品，形成乳制品市场竞争新优势；鼓励肉类企业扩大冷鲜肉生产规模，大力发展高端肉品；鼓励肉制品加工企业新上生产线，积极发展低温西式火腿、香肠、熏卤肉、烧烤肉等深加工产品，推进小包装系列方便食品开发。
3.发展目标：2026年，全市乳、肉加工企业营业收入达到30亿元，年均增长22%。
（三）玉米加工产业
1.区域布局：重点在穆棱市、宁安市、海林市、林口县等区域发展玉米深加工产业。
2.重点方向：鼓励玉米加工企业积极进行技术改造升级，推进淀粉、酒精、糠醛等产品深度开发；鼓励饲料加工企业扩产增容，做优做强饲料产业链；引导玉米加工企业发展玉米胚芽、玉米油、玉米浆等系列产品，培育玉米产业新的增长点。
3.发展目标：2026年，全市玉米加工企业营业收入达到11亿元，年均增长13%。
（四）水稻加工产业
1.区域布局：重点在宁安市、海林市、东宁市、城区等区域打造优势水稻加工产业带。
2.重点方向：立足我市水稻资源优势、产业基础，加快推进“响水・国际稻米公园”建设，以宁安市为核心，大力发展绿色、有机、无公害、高品质的高端品牌精米，实现优质优价。鼓励稻米加工企业加快数字化转型及生产线更新换代，推进数字化、智能化生产，发展小包装、铝罐包装等高档包装产品。
3.发展目标：2026年，全市水稻加工企业营业收入达到6亿元，年均增长20%左右。
（五）食用菌加工产业
1.区域布局：重点在海林市、穆棱市、东宁市等区域建设食用菌加工产业集群。
2.重点方向：积极推广黑木耳工厂化生产模式，鼓励食用菌加工企业积极开展产品研发、品牌打造、市场营销等活动。引导加工企业积极发展符合市场需求的冻干、保鲜、罐头、速冻、精粉、食品配料、饼干、即食食品、复合菌饮品、保健品等精深加工产品。
3.发展目标：2026年，全市食用菌加工企业营业收入达到4.5亿元，年均增长12%。
（六）大豆加工产业
1.区域布局：重点在穆棱市、绥芬河市、东宁市等区域发展大豆深加工产业。
2.重点方向：扩大俄罗斯进口大豆规模，培育建设绥芬河市、东宁市进口大豆加工集群，提升非转基因大豆加工生产能力和市场占有率。鼓励大豆加工企业加大研发力度，进一步提高豆粕豆饼副产品的饲料利用能力。引导相关企业加大科研投入，发展大豆功能性食品，推动即食豆制品提档升级。
3.发展目标：2026年，全市大豆加工企业营业收入超1.1亿元。
五、特色产业
发挥我市特色农业优势，积极发展中药材、森林食品、冷水鱼、预制菜、鹅、杂粮杂豆、麻纺、橡胶8个特色产业农产品加工，培育产业发展的新增长点。
   （一）中药材产业
1.区域布局：重点在林口县、穆棱市、海林市、宁安市等生产优势区，建设一批专品种生产大县和加工基地，打造中药材核心产业带。
2.重点方向：大力建设全省优质药源基地，围绕西洋参、黄芪等药食同源类中药材，发展大健康产品。鼓励药企围绕熊胆、人参、刺五加、五味子、白鲜皮等效益好、市场需求大的中药材，加大中药产品创新研发力度，开发疗效确切、安全性高的精深加工产品，推动中药材全产业链融合发展。
3.发展目标：2026年，全市中药材产业营业收入达到11亿元，年均增长10.5%。
（二）森林食品产业
1.区域布局：重点在海林市、穆棱市、东宁市、宁安市、林口县等地的山区半山区，打造林果、林菜、林养等优势特色产业集群。
2.重点方向：坚持特色化、品牌化发展方向，鼓励企业积极发展沙棘、松籽、蕨菜、蜂、林蛙等优势品种精深加工，延伸产业链条，提高产品质量，培育壮大品牌，打造具有牡丹江特色的生态森林食品产业。
3.发展目标：2026年，全市实现森林食品产业营业收入10亿元，年均增长10%。
（三）冷水鱼产业
1.区域布局：重点在海林市、宁安市等区域打造水产品加工优势产业带，在绥芬河市打造进口水产品加工产业集群。
2.重点方向：积极推进虹鳟鱼陆海岛接力养殖合作项目建设，构建“北育南养”“陆海接力”等冷水渔业发展模式，支持镜泊湖和莲花湖发展大水面生态渔业，打造集育繁推一体化冷水鱼产业链。推进俄罗斯水产品进口落地加工，发展鱼子酱、鱼糜、休闲食品、特色风味食品等精深加工产品。借助镜泊湖冬捕节活动，推进渔业产业融合发展。
3.发展目标：2026年，全市渔业营业收入达到5.5亿元，年均增长10%。
（四）预制菜产业
1.区域布局：重点在宁安市、穆棱市、林口县、城区等区域发展肉类预制菜；在东宁市、海林市等区域发展食用菌预制菜；在城区、海林市、穆棱市、宁安市等区域发展果蔬预制菜。
2.重点方向：以预制菜企业为依托，推广即食、即热、即烹、即配食品的工业化、标准化、规模化生产，鼓励企业投资设备、研发产品、打造品牌，积极开发真空包装食品、罐头食品、方便食品等产品，实现产业提档升级。
3.发展目标：2026年，全市预制菜产业营业收入达到4.5亿元，年均增长15%。
　 （五）鹅产业
1.区域布局：重点在林口县及周边区域建设鹅产业集群。
2.重点方向：鼓励加工企业改进生产线、强化市场营销，扩大大鹅精深加工能力。引导相关企业开展熟食加工、生鲜料理品等深加工项目。积极开展鹅绒加工、羽绒寝具加工等方面的招商工作。
3.发展目标：2026年，全市鹅产业营业收入达到7亿元，年均增长20%。
（六）杂粮杂豆产业
1.区域布局：重点在城区、林口县、穆棱市、海林市等区域打造杂粮杂豆加工优势产业区。
2.重点方向：以延长链条、扩大规模为重点，鼓励企业扩大投资、产品研发、市场营销，在发展精品杂粮的基础上，引导企业积极开发杂粮粥、杂粮零食、代餐粉等产品。
3.发展目标：2026年，全市杂粮杂豆产业营业收入达到3.5亿元，年均增长15%。
[bookmark: _Toc1350038786]（七）麻纺产业
1.区域布局：重点在穆棱市建设麻纺原料及加工基地。
2.重点方向：建立“企业+农户”等利益联结机制，带动穆棱市等地连片种植汉麻，打造汉麻原料基地。推进穆棱市麻产业园区建设，把穆棱市麻产业园区建设成为原料加工、纺纱、织布、印染、制品加工等全产业链集群式发展的“中国新兴麻纺城”。 
3.发展目标：2026年，全市麻纺产业营业收入达到7亿元，年均增长12%左右。
（八）橡胶产业
1.区域布局：以阳明区桦林工业园为重点，打造橡胶加工优势产业区。
2.重点方向：以橡胶轮胎制造为重点，大力发展高性能子午线轮胎、航空轮胎、农用子午胎及配套专用材料；积极发展低滚动阻力绿色轮胎、智能轮胎、缺气保用轮胎等高性能、特种轮胎产品。支持废旧轮胎、橡胶资源再利用技术研发及产业化，推动废旧轮胎橡胶资源循环利用。
3.发展目标：2026年，全市橡胶制品业营业收入达到13亿元，年均增长10%左右。
在大力发展“6+8”产业的同时，适度发展烟草产业，到2026年，全市烟草制品业营业收入达到11.5亿元，年均增长6%左右。
六、重点行动　　 
　 （一）精深加工企业培育行动。提升农产品加工业发展水平，做大精深加工和综合利用加工，鼓励农业产业化龙头企业整合发展，发挥规模企业的示范带动作用，提升行业引领发展能力。鼓励现有加工企业加快技术改造、装备升级和模式创新，开发多元产品，提升产业层级。支持民营企业发展农产品加工业，增强产业发展活力。到2026年，省级以上农业产业化龙头企业力争达到50家以上。〔市农业农村局、市工信局、市开发区、各县（市）区政府按职责分工负责〕
（二）绿色食品加工提升行动。推进绿色有机食品基地建设和质量标准提升，落实农产品产地准出和市场准入管理等制度，加大农产品质量监管力度。利用绿色有机、寒地黑土、非转基因等资源优势，加速发展水稻、食用菌、森林食品等绿色食品加工，促进绿色食品加工向精品化、高端化发展。强化证后监管工作，指导企业进驻农产品质量安全追溯平台，加大绿色食品企业及基地的监管力度，坚决取消绿色有机食品领域不合格产品，力争绿色食品企业100%进驻农产品质量安全追溯平台。〔市农业农村局、市工信局、市市场监管局、市开发区、各县（市）区政府按职责分工负责〕
（三）科技创新升级行动。鼓励企业积极引进新技术、研发新产品，推进新成果应用转化，引导符合条件的成果申报中央引导地方科技发展专项（科技成果转移转化方向）。建立以企业为主导的产学研联合攻关机制，深化域内企业与东北农大、省农科院等高校、院所交流合作，开展农产品加工关键技术攻关。〔市科技局、市农业农村局、市工信局、市开发区、各县（市）区政府按职责分工负责〕
（四）优质品牌打造行动。选择具有牡丹江特色、产业优势、市场潜力的品类，打造具有广泛影响力和持久生命力的农产品知名品牌。围绕牡丹江农业品牌组织开展“品牌故事”等宣传活动，鼓励企业参加农交会、绿博会、大米节等大型展会活动。以“黑土优品”“农产品地理标识”培育推广为抓手，打造出“东宁黑木耳”“牡丹江大米”等一批具有广泛影响力和持久生命力的农产品区域公用品牌。到2026年，力争获得省级农产品区域公用品牌“黑土优品”使用权的企业达到50家。〔市商务局、市农业农村局、市市场监管局、市工信局、市开发区、各县（市）区政府按职责分工负责〕
(五)农产品加工园区建设行动。加强各类农产品加工园区基础设施和公共服务平台建设，把园区作为承载项目的载体，着力构建以市开发区为龙头，以各县（市）区开发区为支撑的发展格局。引导加工产能集聚发展，推动农产品加工园区与产业集群、产业强镇重点项目结合，引导农产品加工企业向食品产业园、现代农业产业园等产业园集中发展。推动资源要素向园区集聚，打造龙头带动、上下游吃配的产业发展格局，促进园区全产业链发展。〔市农业农村局、市工信局、市商务局、市自然资源局、市开发区、各县（市）区政府按职责分工负责〕
（六）市场营销推广行动。鼓励引导农产品加工企业根据市场需求开发适销对路产品，加大优质绿色农产品的市场营销推广力度，稳定购销关系，提高产品产销率。充分利用“黑土优品”和“龙粤合作”等主题平台，举办农业展会、产销对接会、产品发布会等营销活动。积极发展电子商务，鼓励农产品经营主体与抖音、快手、淘宝等媒体平台合作，通过网红直播带货等途径，创新营销方式，加大线上营销，加速推动品牌影响和销售能力全面升级。到2026年，农产品网络零售额力争突破18亿元。〔市农业农村局、市商务局、市开发区、各县（市）区政府按职责分工负责〕
（七）招商引资提升行动。积极谋划产业项目。围绕产业发展方向精心开展项目谋划储备，按照强链、补链、延链的要求，谋划一批“粮头食尾”“农头工尾”精深加工项目，全市每年谋划10个以上亿元以上项目。加大产业招商力度。围绕长三角、珠三角、京津冀、环渤海和粤港澳大湾区等地区及中国农业500强等目标企业所在地开展招商活动，同时依托牡丹江现有企业开展以商招商，突出头部企业招商，对接引入优秀企业投资。加快招商引资项目落地，开辟绿色通道，强化项目建设全周期全环节保障手段，提高项目落地率、资金到位率、投资完成率，进一步落实牡丹江市与中国食用菌协会、龙江森工集团签署的战略协议。〔市经合局、市营商局、市农业农村局、市工信局、市开发区、各县（市）区政府按职责分工负责〕
（八）标准体系建设行动。积极推进可食用农产品生产企业食品安全企业标准备案工作，鼓励社会主体开展地方标准修订制订，开展“黑龙江好粮油”“九珍十八品”、粮油企业标准“领跑者”等活动。鼓励行业协会、生产主体制定标准，规范行业发展。重点完善食用菌全产业链标准体系建设，推动我市食用菌产业高质量发展。推进标准执行，加强标准宣传贯彻，大力推行标准化生产，开展可食用农产品生产企业食品安全企业标准备案工作。〔市市场监管局、市农业农村局、市工信局、市卫健委、市发改委(市粮食局）、市林草局、市开发区、各县（市）区政府按职责分工负责〕
　　七、保障措施
（一）加强组织领导。各地各部门要切实把农产品加工业重点行动摆在工作的突出位置，加强科学谋划，推动建立市级统筹、县级主导、相关部门协调配合的工作推进机制。 牡丹江市建立由市政府主要领导为总召集人的“粮头食尾”“农头工尾”推进工作联席会议制度，各县（市）区要建立由党委、政府主要领导为总召集人的联席会议制度，统筹推进农产品加工业发展。
（二）健全落实机制。按照领导责任、工作推进、督导检查、考核评价“四个体系”，强化推动落实，市、县（市）区两级建立重点工作任务清单，对承担的工作任务进行细化分解，明确目标任务、责任主体、推进措施和时限要求，压实落靠责任，形成一级抓一级，层层抓落实的工作格局。
（三）强化政策落实。贯彻落实好《黑龙江省人民政府办公厅关于印发黑龙江省支持农产品精深加工业高质量发展若干政策措施的通知》（黑政办规〔2023〕4号），在壮大农产品精深加工企业规模、推进重点产业发展、鼓励企业科技创新、促进转型升级做大做强等方面给予支持，各县（市）区、各部门要加大政策争取力度，用好用足政策，为农产品加工业高质量发展提供政策保障。
（四）创新金融服务。鼓励金融机构加大对农产品加工业的支持力度，推进“风险基金补偿”模式，探索创新贷款产品和担保方式。鼓励政府性融资担保公司加大对农产品加工企业融资担保支持力度，融资担保费率降低至1%以下。　
（五）强化人才支持。聚焦产业发展需求，通过“内育外引”的方式，加大各型人才引进培育力度，创新完善人才队伍体系，支持专业技术人员创业创新，鼓励领办一批科技型加工企业。落实省“人才振兴60条”和“新时代牡丹江人才引领发展20条”政策，为推动农产品加工业发展提供有力人才支撑。
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